ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.846.468/0001-15

PROCESSO DE DISPENSA N° 7/2023-010802
REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

DO OBJETO:
CONTRATACAO DE SERVICOS DE AUDIO, VIDEO E FOTOGRAFIA COM
GRAVACAO E TRANSMISSAO DE SESSOES, TRANSMISSAO DE EVENTOS
EXTERNOS, COBERTURA FOTOGRAFICA, REALIZACAO DE ENTREVISTAS,
VEICULACAO DE MIDIAS VOLANTES, CRIACAO DE LAYOUTS/CARDS E OUTROS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO
A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Juruti, através da CAMARA MUNICIPAL DE
JURUTI, consoante autorizagdo do Sr. JOSE GLAUBER DE SOUSA ANDRADE,
PRESIDENTE, vem abrir o presente processo administrativo para contratacdo de servicos de
audio, video e fotografia com gravagdo e transmissdo de sessdes, transmissdo de eventos
externos, cobertura fotografica, realizacdo de entrevistas, veiculagdo de midias volantes,
criacdo de layouts/cards e outros para atender as necessidades da camara municipal de juruti.

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput e paragrafo
anico, I, Il e 1, do art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario a contratacdo com
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, conforme cada caso concreto assim o exigir.

CONTRATADO
PESSOA JURIDICA: FATOS COMUNICACAO LTDA empresa privada inscrita sob CNPJ
n°49.130.307/0001-04, Inscricdo Estadual n® 15.873.917-5, Inscri¢do Municipal n° 5.4.71229,
NIRE n° 15102052347, com sede na Rua Inconfidéncia, n° 811 — sala A, Bairro Santo André
— Santarém PA, CEP 68.022-170.

JUSTIFICATIVA
Atraves do presente justificamos a solicitagdo para contratacdo direta, atraves de dispensa de
licitacdo. O fator que leva esta casa legislativa municipal a recorrer a hipétese de dispensa de
licitacdo € em decorréncia de ja ter sido realizado 2 (duas) sessdes eletrbnicas ambas
amplamente divulgadas nos diarios oficiais da Unido link
(https://www.gov.br/imprensanacional/pt-br) e FAMEP
(https://www.diariomunicipal.com.br/famep/) conforme segui: 12 sessdo - Publicado em:
05/05/2023 | Edicao: 85 | Secdo: 3 | Pagina: 247 e Matéria publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Pard no dia 05/05/2023. Edicdo 3239; 22 sessdo - Publicado em:
26/05/2023 | Edigdo: 100 | Se¢do: 3 | Pagina: 274; Matéria publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Pard no dia 26/05/2023. Edicdo 3254 aos quais foram declaradas
FRACASSADAS conforme consta nos autos do processo PREGAO ELETRONICO SRP N°
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9/2023-200402 — CMJ. Neste caso torna-se DISPENSAVEL a licitagdo motivo pelo qual esta
casa legislativa por contratar diretamente, se demonstrar motivadamente a existéncia de
prejuizo na realizacdo de uma 32 sessdo, bem como, desde que sejam mantidas as condigdes
constantes do instrumento convocatério do processo PREGAO ELETRONICO SRP N°
9/2023-200402 — CMJ.

A realizacdo de uma nova sessdao demandaria mais dias para a conclusdo dos tramites legais
administrativos e processuais, sendo que corremos o risco de uma licitagdo FRACASSADA.
Nesta estreita é primordial destacar que os servigos solicitados sdo fundamentais para ampliar
0 alcance das atividades diarias desenvolvidas pela casa legislativa. A contratacdo é
necessaria e utilizada como ferramenta para repasse das noticias e avaliacdo do que a midia
percebe a respeito das acdes e projetos desenvolvidos, o que pode contribuir nos ajustes de
foco e nas acdes e projetos futuros da casa legislativa que busca sempre atender os anseios da
sociedade, além de possibilitar um retorno e feed back imediato da sociedade. Outro ponto é a
retomada das sessdes legislativas no que se faz necessario a transmissdo via plataformas
digitais.

FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢éo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienacdes devem
ocorrer por meio de licitacdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes. ”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade, foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicbes e contratacBes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada
das funcgGes estatais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de LicitagOes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 24 da Lei n. 8.666/93.

O mestre Marcal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a dispensa da
licitacéo:

"(...) a dispensa de licitagéo verifica-se em situagdes
em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de
antemdo que a relacdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessarios a licitacdo
ultrapassaréo beneficios que dela poderdo advir".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que deve ser
observado em todos os atos administrativos: "(...) ndo basta honestidade e boas inteng¢des para
validacdo de atos administrativos. A economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos publicos".

E evidente que os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, ndo exigem o
cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de licitacdo, entretanto devem
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa impostos & Administracao Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a licdo de Anténio Roque Citadini:

"Conguanto esteja desobrigado de cumprir tais
etapas formais, ndo estara o administrador
desobrigado da obediéncia aos principios basicos
da contratacdo impostos a Administracdo Publica.
Assim, sera sempre cobrada ao administrador a
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estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a
dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de
artimanha do administrador para eliminar a
disputa); da impessoalidade (a contratacdo direta,
ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da
moralidade (a ndo realizacdo das etapas de
licitacdo ndo elimina a preocupagdo com o0 gasto
econémico dos recursos publicos. que deve nortear
a acdo do administrador); da igualdade (a
contratacdo direta ndo significa o estabelecimento
de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administracao); da publicidade (embora restrita, a
contratacdo direta ndo serd clandestina ou
inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhecam os outros fornecedores, bem como 0s
cidaddos em geral); e da probidade administrativa
(que é o zelo com que a Administracdo deve agir ao
contratar obras, servigos ou compras)".

O caso que justifica a presente dispensa se amolda a hip6tese prevista no inciso V do artigo 24
da Lei Federal 8.666/93, vez que, embora tenham comparecido interessados, estes ndo
atenderam as condicdes de habilitacio contidas no presente Edital do processo PREGAO
ELETRONICO SRP N° 9/2023-200402 — CMJ nas 2 (duas) sessdes realizadas
eletronicamente o que culminou com a declaracéo de licitagio FRACASSADA ocasido em

que ¢ cabivel a dispensa de licitagao:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[.]

V - quando ndo acudirem interessados a licitacao
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracéo,
mantidas, neste caso, todas as condigdes
preestabelecidas; ”

Conforme orienta o Tribunal de Contas da Unido, a licitagio ndo € mera formalidade
burocratica, visto que é fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia € a
impessoalidade. N&o obstante, somente, em condi¢cfes excepcionais, com base no principio da
eficiéncia, a lei prevé a possibilidade da dispensa da licitagcdo. Veja-se:

“4CORDAO N° 34/2011 — PLENARIO - REL. MIN
AROLDO CEDRAZ:

12. A obrigacéo de licitar ndo é mera formalidade
burocratica, decorrente apenas de preceitos legais.
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Ela se funda em dois principios maiores: os da
isonomia e da impessoalidade, que asseguram a
todos 0s que desejam contratar com a administracao
a possibilidade de competir com outros interessados
em fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da
proposta mais vantajosa para a administragao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas
justificativas apresentadas, a licitacdo, além de ser
exigéncia legal, quando bem conduzida, visa — e
permite — a obtencdo de ganhos para a
administracdo. E quando a possibilidade de
prejuizos existe, a propria lei, novamente com base
no principio da eficiéncia, prevé os casos em que 0
certame licitatorio pode ser dispensado.

llustrativamente, o Prof. Marcal Justen Filho elenca os quatro requisitos legitimadores para
esta contratacdo direta (art. 24. V), os quais coincidem com aqueles arrolados no Manual
Tribunal de Contas da Unido:

a. Realizacdo de licitacdo anterior, concluida infrutiferamente:

b. Auséncia de interessados em participar da licitagdo anterior, 0 que provocou a
frustracdo da disputa:

c. Risco de prejuizos para a Administragéo, se o processo licitatorio vier a ser repetido:
d. Manutencdo das condicdes idénticas aquelas da licitacdo anterior.

E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administracdo Publica,
todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entdo, s6 pode a Administracdo contratar e
restar presente o interesse publico nessa contratacdo. Assim, devemos, ainda, encarar a
questdo da pretendida contratacdo em dois pontos bésicos e cruciais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizacdo do bem comum. E, neste caso, é
de fundamental a contratacdo em conformidade a publicidade, publicizacdo e transparéncia do
processo legislativo e administrativo da Camara, permitindo ao cidaddo jurutiense se inteirar
das ag0es realizadas pelo Poder Legislativo local. Propde-se, igualmente, que o cidaddo tenha
maior acesso aos vereadores e suas atividades precipuas democraticas.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:
"Pode a Administracdo necessitar promover a
contratacdo direta, hipdtese restrita, ditada pelo
interesse publico.” (in Fernandes, Jorge Ulisses
Jacoby. Contratacédo Direta Sem Licitacdo. Brasilia
Juridica)

Perlustrando Marcal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratacdo ora
pretendida. Veja-se:
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"A  contratacdo administrativa  pressupde
atendimento ao interesse publico. Isso significa que
a auséncia da contratacdo representaria um
prejuizo para o bem publico, se inexistisse um
interesse publico em risco, nem caberia intervencéo
do Estado. A atividade publica ndo pode ser
suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, essas
sdo  caracteristicas inerentesa  Administracdo
Publica.” (ob. cit.).

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do art.
24 da Lei n° 8.666/93.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Foram realizadas consultas junto ao cadastrado municipal de empresas do ramo
pertinente que atuam no mercado e a escolha recaiu sobre a empresa FATOS
COMUNICACAO LTDA empresa privada inscrita sob CNPJ n° 49.130.307/0001-04,
Inscrigdo Estadual n® 15.873.917-5, Inscricdo Municipal n® 5.4.71229, NIRE n° 15102052347,
com sede na Rua Inconfidéncia, n® 811 — sala A, Bairro Santo André — Santarém PA, CEP
68.022-170, que apresentou a proposta de precos dentro das margem estipulado no valor
estimado da licitacdo inicial e ainda atendeu as condic¢des de habilitacdo contidas no presente
instrumento editalicio do processo PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2023-200402 — CMJ,
cumprindo assim as formalidades legais da Lei Federal 8.666/93

JUSTIFICATIVA DE PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e 0 meio de aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
03 (trés) propostas para identificacdo da média.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizagdo de coleta de
precos nas contratacGes de servico e compras
dispensadas de licitacédo com fundamento no art. 24,
inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n° 678/95-
TCU-Plenario, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitag¢do,
dispensa ou inexigibilidade, a consulta de precos
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correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, e art. 43, inciso
IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados
ao  procedimento licitatorio (...).” AcOrdao
1705/2003 Plenério.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
Dispensa de Licitacao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto
acima, a orientacdo € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de
precos 0 que foi devidamente cumprido durante a inicial do processo PREGAO
ELETRONICO SRP N° 9/2023-200402 — CM.J.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a
realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administracdo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

CONCLUSAO

Nos termos do paréagrafo Unico, do artigo 38 da lei n® 8.666/93, requeremos anélise e Parecer
Juridico e posterior solicitaremos a avaliacdo do Controle Interno da Camara Municipal sobre a forma
de contratacdo com a devida justificativa para o processo licitatorio, fases processuais e Minuta de
Contrato, vislumbrando gue a contratacdo a seguir sera por Dispensa de Licitagdo nos termos do Art.
24, inciso V da lei 8.666/93.

Juruti/PA, 03 de agosto de 2023.

Assinado de
CAMARA forma digital por
MUNICIPAL DE camARA JESSICA Assinado de forma
JURUTI:05846 MUNICIPAL DE JACQUELINE DE digital por JESSICA

JURUTI:05846468 SOUZA JACQUELINE DE
468000115

000115 CANTO:9850887320 SOUZA

4 CANTO:98508873204

JESSICA JACQUEL INE SOUZA CANTO
Presidente da Comisséo de Licitacao
Portaria n® 05/2023
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