ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.846.468/0001-15

RELATORIO OPINATIVO PARA APLICACAO DE MODALIDADE E SOLICITACAO
DE ANALISE DE MINUTA DE EDITAL

REFERENCIA PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2023091101

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE PECAS AUTOMOTIVAS, PNEUS E DEMAIS COMPONENTES E
ACESSORIOS NOVOS, GENUINOS E ORIGINAIS, PARA MANUTENCAO PREVENTIVAE
CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS DA CAMARA MUNICIPAL DE JURUTIL.

Apresentamos manifestacéo acerca do registro de preco para contratacdo de empresa para
o fornecimento de pecas automotivas, pneus e demais componentes e acessorios novos, genuinos e
originais, para manutengdo preventiva e corretiva da frota de veiculos da Camara Municipal de
Juruti, objetivando a emissdo de Parecer Juridico prévio aos procedimentos até entdo adotados e a
minuta de edital.

Face as solicitacdes do Diretor Geral e ao encaminhamento do Exmo. Presidente desta
Casa Legislativa para abertura de procedimento licitatorio em fase interna para o objeto em questéo,
tenho a me - manifestar:

Justifica-se a realizacdo de processo de licitacdo para atender as necessidades dos veiculos
desta Camara, onde as pecas a serem adquiridas sdo essenciais para manutencdes preventivas e
corretivas nos veiculos oficiais com mao-de-obra nas dependéncias do Contratante, ou através de
oficina contratada para esse fim, pois os veiculos constituem ferramentas indispensaveis as
atribuicbes da Administracdo Municipal, sendo imprescindiveis que estejam sempre em condicGes
satisfatorias de uso, desta forma buscando manter o bom funcionamento dos carros (locado e
préprio), tendo em vista o interesse publico presente na utilizacdo dos produtos para a prevencao e
perfeito funcionamento dos veiculos pertencentes a frota oficial desta Administracdo Publica
Municipal, garantindo dessa forma a seguranca dos usuarios dos transportes e atendimento as
necessidades da populagéo.

Diante disso, a contratacdo é de suma importancia em ambito da esfera pablica para que
sejam realizadas as atividades nos veiculos que necessitam de reparos, cuja aquisicdo esta sendo
solicitada atravées deste documento, pois séo atividades publicas indispensaveis, que necessitam de
atendimento por parte do Poder Legislativo Municipal, e o ndo atendimento poderd ocasionar
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prejuizos irrepardveis a populagdo, principalmente no que diz respeito e continuidade no
atendimento dos servicos publicos.

Vale ressaltar que os veiculos sdo utilizados para transportes designados ao municipio
vizinhos e localidades no meio rural deste municipio. Diante destes fatos elencados e para que néo
haja descontinuidade dos servigcos essenciais prestados por este Poder Legislativo, por falta de
manutencgéo, necessita-se da aquisi¢do de pegas para o atendimento da referida demanda com vistas
a responder as demandas que sdo solicitadas pela populacdo em geral no interesse pulico.

Outro fator que contribui para a realizacdo do processo administrativo é o interesse publico
de executar a manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos da Cémara municipal
oferecendo a reposic¢ao das pegas, para 0 desempenho regular das atividades praticadas no ambiente
da administracdo, uma vez que, conforme exposto, os veiculos de propriedade dessa camara, devem
estar em plena condicdes de funcionamento e conservagdo, a disposicdo do servico sempre que
forem demandados e, no caso de situacdes emergenciais, receber o atendimento e assisténcia
devidos.

Destaca-se ainda, que a manutencdo em dia dos veiculos vem oferecer maior tempo de
utilizacdo e maior rendimento dos equipamentos, resultando em trabalho, em condicGes seguras e
reducdo de custos com paradas. Todos os equipamentos, sem distingdo, necessitam de
manutenges, para garantir a operatividade, funcionalidade e principalmente a confiabilidade dos
mesmos.

Ademais, além de salvaguardar o patriménio publico, a referida aquisi¢do de pecas também
torna-se necessaria com vista a seguranga dos usuarios das maquinas. Considerando que a ma
conservagao do veiculo pode trazer consequéncias perigosas. Com o passar do tempo, junto da falta
de manutencdo nos veiculos, problemas silenciosos podem comecar a afetar o seu funcionamento
direto e levar a riscos de acidentes. Nesse sentido, 0 municipio visa assim condi¢cdes necessarias
para uma boa conservacdo destes bens evitando supresas inesperadas que poderiam surgir com a
falta de manutencdo ou a paralisacdo dos mesmos impactando no bom andamento dos servicos
publicos que necessitam destes veiculos, além de zelar pela seguranca dos usuérios das maquinas
para que assim possam transitar com os veiculos de acordo com as exigéncias legais de uso, com
seguranca para todos 0s Usuarios.

Face ao exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa para fornecimento de pecas
automotivas, pneus, e demais componentes, para atender a demanda de atendimento junto a
populacdo do municipio e para que o poder legislativo possa oferecer um servico de qualidade,
agilidade e precisdo, sendo evidente a necessidade dessa aquisi¢do para garantirmos assim um
melhor atendimento a populagdo. Haja vista que no desenvolvimento de suas atribuigdes e bom
andamento do expediente, devera haver deslocamentos das diversas equipes para efetivarem e
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desempenharem seus misteres, sendo, portanto, imperiosa a realizacéo da referida contratagdo supra,
sob pena de solugdo de continuidade na prestacdo dos relevantes servigos publicos prestados por
parte dessa administracao;

A opc¢do pelo Registro de Precos no processo licitatorio visa planejar a intencdo de se
adquirir servico, de forma recorrente, quando houver necessidade, por se tratar de servicos, que nao
tem como precisar, com exatidao, o quantitativo a ser utilizado.

Ressalta-se ainda que a solicitacdo foi elaborada a partir das necessidades da Camara
Municipal de Juruti com o objetivo de manter as atividades do Presidente, vereadores, assessores,
funcionarios e demais colaboradores.

Diante do exposto, justifica-se a abertura do presente procedimento licitatério, para manter
os trabalhos administrativos dos setores. Bem como, manter os servigos publicos em niveis
aceitaveis ao funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento de sua finalidade com eficiéncia,
continuidade e economia, tendo como objetivo principal manter a continuidade dos servicos
prestados pelo funcionalismo publico, observando sempre a relacéo custo/beneficio da aquisicéo

Foram realizadas pesquisas de preco de mercado entre empresas do ramo pertinente,
evidenciadas pelo mapa comparativo de prec¢os, acostado aos autos, o qual estima média por menor
preco global por item, para o periodo pretendido que podera ocorrer pelo restante do mandato tendo
em vista a intencdo de realizacdo de contratacdo por Sistema de Registro de Preco onde a ata possui
validade de até 12 meses sendo permissivo lavratura de contratos oriundos do registro.

Em consulta, a Tesouraria e Diretor Geral ratificaram a existéncia de recursos orcamentarios
ao custeio da despesa estimada.

ENQUADRAMENTO LEGAL PARA ESCOLHA DA MODALIDADE, TIPO E FORMA

A Lei 8.666 /1993 e suas alteracdes posteriores ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, estabelece norma gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a contratacdo de servigos, compras e locagdes no ambito da esfera federal, estadual,
municipal e outros.

A licitacdo como expressa 0 artigo 2° da Lei de Licitacdes destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios constitucionais e administrativos, a exemplo da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.
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A Administracdo Publica para contratar com terceiros, tem como prerrogativa a licitagdo
publica, procedimento de cunho obrigatério, determinado no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, regulamentado pela Lei 8.666193 - Lei de Licitagdes e Contratos. Existem diversas
modalidades de licitacdo, sendo o pregdo a mais recente. Instituido pela Lei 10.520 de 17 de julho
de 2002 e foi regulamentada na forma de Pregéo Eletronico pelo decreto 10.024/2019 o pregéo deve
ser utilizado para aquisicdo de bens e servigos comuns de qualquer valor. No pregao eletronico é
facilitada a entrada de varios fornecedores, fazendo com que tenha uma ampliacdo na disputa
licitatoria, pois empresas de diversas localidades podem participar, além de baratear o processo
licitatorio, pois é simplificado as etapas burocréticas. E uma modalidade de licitacdo que objetiva
incrementar a competitividade e a agilidade nas contratagdes publicas, sendo muito mais agil e
transparente, pois é feito por um sistema com comunicacao via internet.

Deste modo, a modalidade opinada pela comissdo de licitacdo e de Pregdo Eletrénico, além
de permitir uma maior agilidade e competitividade, atinge o seu fim, qual seja, o principio da
economicidade - que expressa a relacdo de custo/beneficio, a razoabilidade dos custos diante dos
resultados alcancados ou beneficios propiciados. A Administracdo Publica, ao licitar, busca a
proposta mais vantajosa ou as melhores condi¢cdes para contratar, vale dizer, a relagédo custo-
beneficio que seja Otima. Toda licitagdo mira duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem negdcios mais vantajosos e assegurar a
democratizagdo do acesso as contratacGes administrativas.

A economicidade foi um dos mais prestigiosos canones do Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ao que se extrai de seu art. 14:

O trabalho administrativo serd racionalizado mediante
simplificacdo de processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.

A economicidade ganha galas constitucionais ao ser incluida entre os elementos que
devem ser objeto do controle externo da gestao publica, que o art. 70, caput, da Constituicdo Federal
de 1988 atribui ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Reputa-se que a forma eletrénica possibilita a um nimero maior de interessados, do ramo
do objeto da licitacdo, participarem do certame, mercé do acesso universal a rede mundial de
computadores, ja que permite aos sediados em qualquer ponto de o pais ofertar propostas, mesmo
distantes do 6rgdo promotor da competicdo. Certames com grande ndmero de participantes tornam-
se mais competitivos. Ha mais interessados em disputar o contrato e, por consequéncia, economia
para a Administragéo.
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De tal modo o Pregdo Eletronico apresenta peculiaridades para sua efetiva realizagdo. Haja
vista que, o Pregdo na forma Eletrdnica, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco, realizar-
se-a em sessdo publica, por meio de sistema eletrénico que promova a comunicagdo pela internet,
entre o Pregoeiro do 6rgdo promotor da Licitacdo e os licitantes, para negociacdo de forma remota
e em tempo real.

No caso do presente procedimento licitatério, ndo restam dividas acerca da viabilidade da
modalidade pregdo eletrdnico, tendo em vista que permite que a Administracdo Publica contrate de
forma mais célere e menos burocréatica, mantendo a legalidade do procedimento e obedecendo ao
critério do menor preco, garantindo a escolha da melhor proposta

Seré adotado o Sistema de Registro de Prec¢os, haja vista a conveniéncia da prestacdo dos
servicos com previsdo de serem de forma parcelados conforme a necessidade, visando minimizar
0s riscos de desabastecimento e reduzir os custos necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de
vantagens, principalmente ao permitir a evolugéo significativa do planejamento das atividades de
infraestrutura da Administracao.

O uso do Pregdo por Sistema de Registro de Precos/SRP para essa aquisicdo esta
fundamentado nos incisos | e 1V, ambos do Artigo 3° do n° 7.892/2013, o qual confere poderes a
Administracdo para registrar os precos em ATA, com validade de até 12 (doze) meses, para
contratagdes futuras, deste modo, facultando a Administragdo efetivar compras em sua totalidade
e/ou parcial dos precos registrados que expressa a relacdo de custo/beneficio, a razoabilidade dos
custos diante dos resultados alcancados ou beneficios propiciados, tal fato se da em razdo da
impossibilidade de definir previamente a quantidade exata do objeto a ser adquirido, bem como
pelas caracteristicas e natureza do material demandar aquisicdes frequentes/parceladas pela
Administracéo.

Ademais, a opcao pelo Sistema de Registro de Preco originario de Pregdo Eletronico, é a
mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administracao publica, por exemplo o fato
da existéncia de facultatividade na contratagdo do objeto licitado, sendo assim, a Administracdo tem
a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a
devida adequacdo aos recursos disponiveis. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacdo para
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo
utilizado o registro de acordo com a necessidade dos itens demandados, levando em consideragéo o
desgaste natural. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos financeiros somente
para o atendimento imediato da demanda.

OPINO
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Por todas as razdes apresentadas em primazia ao interesse publico, a comissdo
definiu a realizacdo de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO, do tipo menor preco de global por item.

Com tudo elucidado solicitamos andlise e que seja elaborado parecer juridico para
0 prosseguimento ou ndo do processo em fase externa tendo em vista 0s procedimentos internos

realizados, segue em anexo Minuta do Edital e Minuta de Contrato, aléem das demais pecas citadas
para embasamento legal.

Atenciosamente,

Juruti/PA, 08 de novembro de 2023.

JESSICA JACQUELINE DE SOUZA CANTO
Pregoeira
Portaria n°® 98/2023
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