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MARCIO CARDOSO ADVOCACIA

PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO SRP N2 9/2023-270903
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2023270903

I-RELATORIO

Cuida-se de processo licitatorio encaminhado a esta assessoria, para analise
juridica, o processo licitatério na modalidade Pregao Eletronico SRP, que tem por
finalidade “REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA (VEICULOS), SERVICOS DE LAVAGEM
E SERVICOS DE BORRACHARIA DESTINADOS A MANUNTENGCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS DA CAMARA MUNICIPAL DE JURUTL".

Verifica-se no presente, que através do memorando n®. 077/2023, dirigido ao
Diretor Geral da Camara, pelo Exmo. Sr. Presidente, solicitando a abertura de processo
licitatério visando a selecao de fornecedor/prestador através de processo legal mais
vantajoso e célere ao Erario Municipal, para servicos de lavagem e borracharia para os
veiculos da Camara Municipal de Juruti, anexando o respectivo termo de referéncia com
todas as informagOes necessarias.

Consta no processo o termo de reserva or¢amentaria declarando que existe
recursos para a despesa pretendida.

Em ato continuo, verificou-se nos autos as cotagdes de precos, bem como a
autorizagao do Presidente da Camara Municipal para a abertura da licitagao na modalidade
Pregao Eletronico SRP e, posteriormente, a autuacao do referido processo licitatério.

E 0 que importa relatar. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

I1.1-DA FASE PREPARATORIA

Inicialmente, cabe destacar que o presente parecer juridico veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvem a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especifica¢des técnicas, justificativas e
valores, 0s quais sao presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos
principios da especializagado e da segregacao de fungdOes, regentes da atuagdo

administrativa.
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O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranga juridica da autoridade, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferido pela lei.

Pois bem, o art. 3° da Lei n® 10.520/2002 dispde os atos que devem ser
observados pela administracao publica ainda durante a fase preparatéria do certame,
conforme vejamos:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o sequinte:

I - a autoridade competente justifica a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangoes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

I- a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicio;

1l- Dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre 0s
quais_estiveram _apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou

entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

V- A autoridade competente designard, dentre 0s servidores do 6rgdo
ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo

do objeto do certame ao licitante vencedor;

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargos efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgio ou entidade promotora do evento”.

Analisando os autos, constata-se o atendimento aos requisitos legais exigidos,
conforme se depreende pelos documentos acostados no referido processo administrativo.

I1.2- DA MODALIDADE ADOTADA - PREGAO ELETRONICO.

Quantoa analise do Procedimento Administrativo em tela, por se tratar de
futura e eventual aquisi¢ao de prestagao de servigo de lavagem de veiculos e servigos de
borracharia para os veiculos da frota da Camara Municipal de Juruti na modalidade Pregao
— Sistema de Registro de Precos, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas
principalmente na Lei n°® 10.520/2002, além das demais legislagdes pertinentes a matéria.

O artigo 1° da Lei do Pregao afirma:A escolha por esta modalidade licitatéria
esta condicionada, portanto, a contratacao de produtos e/ou servigos comuns que podem

ser disponibilizados por varios fornecedores, requisito esse preenchido pelo objeto que ora
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se pretende.

Deste modo, constata-se que a modalidade de licitagdo denominada Pregao
se adéqua a espécie, uma vez que € a modalidade licitatdria utilizada para as aquisi¢des ou
contratagdes de bens e servigos comuns, como no presente caso.

Com essa defini¢ao, podemos afirmar tranquilamente, que bens e servigos
comuns sdo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem ser
encontrados com facilidade no mercado.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade,
tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito de comuns.

No que tange ao Sistema de Registro de Pregos, dispde o Artigo 32 do Decreto
N°7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no Art. 15 da Lei
n® 8.666/93, que:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagOes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagao de
servigos para atendimento a mais de um o6rgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Quanto ao tipo de licitagao a ser utilizado, qual seja, menor preco, tal escolha
encontra amparo legal no inciso I, do § 1° do art. 45, da Lei n® 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 45 (...)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

I — a de menor preco, quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do determinar que seja vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

Portanto, nao se verifica nenhum 6bice na utilizagao da modalidade escolhida

para realizar a presente licitagdao, necessaria para o atendimento da pretensao da Camara
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Municipal de Juruti, considerando ainda que o Pregao Eletronico se mostra muito mais
célere, além de promover ampla competitividade, isonomia e economia.

I1.3- DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO

A andlise da minuta do edital e do contrato administrativo sera alicercada
especialmente na Lei n® 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002 e Decreto n® 3.555/2000.

Isto posto, acerca do preambulo da minuta do Edital, verifica-se que este
atende todas as exigéncias previstas no caput do art. 40 da Lei 8.666/93, pois informa com
clareza e objetividade o niimero de ordem em serie anual, o nome da reparticao interessada,
a modalidade adotada, o regime de execucao, o tipo da licitagdo, a mencao a legislacao
aplicavel, e a indicagao do local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta.

Dando continuidade a anélise, observa-se que o “ANEXO I” do edital destaca
com clareza o objeto desta licitagao, descrevendo no Termo de Referéncia as especificacdes
detalhadas do item a ser licitado, para que nao haja interpretagao divergente.

Atendendo as demais exigéncias legais, constata-se a indicagao das sangoes
administrativas aplicaveis ao contratado em caso de inadimplemento, a previsdao das
exigéncias que deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, as condig¢des para
participacao no certame e forma de credenciamento, a dotagao da reserva orcamentaria a ser
utilizada para o pagamento da contratagdo, a indicagdo do local e horarios em que serao
fornecidas informacoes e esclarecimentos relativos a licitagao, entre outros.

No que concerne a minuta do contrato, ha de se observar o disposto no art. 55
da Lei de licitagdes, o qual traz a obrigatoriedade de abordagem de algumas clausulas nos
contratos administrativos, conforme vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: I - o
objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

] - 0 preco e as condicoes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizacdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

v - 0s prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

\% - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacio
funcional programitica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;
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VI - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e 0s valores das multas;

VI - 0s casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
quando for o0 caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos

casos omissos; XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do _contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Assim sendo, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatdrio apresentado, constata-se que este observa os requisitos minimos exigidos pelo
art. 55 da Lei de LicitagOes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta
contratacao.

Em suma, evidenciada o cumprimento de todas as etapas do certame até
aqui, somados todos os outros aspectos citados acima, tem-se que o processo administrativo
atende aos requisitos juridicos indispensaveis para fiel cumprimento de seu objetivo.

3. CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, uma vez verificado que o processo atende as exigéncias
legais, concluo o presente parecer juridico pelo deferimento da realizagao do certame

licitatério pretendido, na modalidade Pregdo Eletronico SRP, podendo ser dado

prosseguimento a fase seguinte, com a publicagao do edital e seus anexos.
Este é o parecer.

Juruti/PA, 09 de outubro de 2023.

MARCIO LUIZ Assinado de forma

digital por MARCIO
DE ANDRADE LUIZ DE ANDRADE

CARDOSO  cArDOSO
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OAB/PA 13.208
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