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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 02809001/23
PREGAO ELETONICOCAO N° 9/2023 - 2809001/23- CM]J
REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO
DE  VEICULO DE COMUNICACAO DE

RADIODIFUSAO  ATRAVES  DE EMISSORA DE
RADIO, PARA DIVULGACAO EINFORMACAO
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTIPA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 8.666/93, ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMEN DACOES.

MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

I- RELATORIO:

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a CONTRATACAO DE VEICULO DE COMUNICACAO DE RADIODIFUSAO
ATRAVES DE EMISSORA DE RADIO, PARA DIVULGAGCAO E INFORMACAO CAMARA
MUNICIPAL DE JURUTI/PA, mediante licitagao publica, na modalidade pregdo, em sua
forma eletronica para registo de prego, conforme justificativa e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Osseguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

1-MEMORANDO DE SOLICITACAO PRESIDENTE;

2-SOLICITACAO AO SETOR DE COMPRAS PARA PESQUISA;

3-PESQUISA DE PRECOS DE ACORDO COM A INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N* 65/202 E LEIN?8.666/93, ARTIGO 23, A V;

4-JUSTIFICATIV A DE PESQUISA;

5-MAPA DE MEDIA DE PRECOS;

6-PEDIDO DE DOTACAO ORCAMENTARIA;
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INDICACAO DO RECURSO ORCAMENTARIO;

8-DECLARACAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS,;

9-ESTUDO TECNICO PRELIMINAR EM CONGOMIDADE COM O ART. 18, §
11 A XII C/CINSTRUCAO NORMATIVA SEGES N*58/2022;

10-TERMO DE REFERENCIA EM COFRMIDADE COM A LEI 14.133/21;

11-JUSTIFICATIVA DO SERCRETARIO DEVIDAMENTE FUNDAMENTEADA,
CONSTANDO O MOTIVO DA AQUBICAO OU CONTRATACAO;

12-AUTORIZACAO DO PRESIDENTE;

13-DESGNICAO DO FISCAL DE CONTRATO;

14TERMO DE AUTUACAO COMISSAO DE LICITACAOQ;

15-CERTIDAO DE AUTUACAO,;

16-PORTARIA PREGOEIRO;

17-MINUTA DE EDITAL E ATA;

18-MINUTA DO CONTRATO;

19-DESPACHO AO JURIDICO;

E a sintese do necessario.

II- FUNDAMENTACAO]JURIDICA:

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, como se pode observar do dispositivo legal
supra, o controle prévio delegalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia eoportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, combase em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecuc¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo drgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do érgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar
se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitassem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderag¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

Limites e instancias de governanca.

No presente caso, o valor da contratagao e o érgao assessorado declarou que
o servigo contratado constitui atividade de custeio.

Reiteramos que nao é papel do drgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

Os orgaos competentes da Administracdo devem instituir mecanismos e
ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administragao de materiais, obras
€ servigos.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagao esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos o¢rgaos que detém competéncias
regulamentares o que no caso em tela ndo hd e com isso énecessdrio o planejamento
da contratagao para entao haver o alinhamento.

No caso vertente nao foi realizada a avaliacao de conformidade legal com
base nos elementos acima descritos, razao pela qual recomendamos ao 6rgao assessorado
que instrua os autos com a lista de verificagao.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contrata¢des governamentais devem estabelecer critérios que promovam

o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acdes da Administracao devem ser

especialmente voltadas para a reducdao do consumo e para a aquisicao preferencial de
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produtos inseridos no conceito de economiacircular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtosreciclados e/ou reciclaveis.

No planejamento da contratagao devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o
recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia denormas especiais de comercializagao
ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdao
requisitos previstos na legislacao de regéncia ou em leis especiais.

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratagao a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das a¢des de sustentabilidade.

O orgao assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de critérios de
sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensoes dessa incidéncia; e definir
condigOes para sua aplicagao.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305,de 2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser recicldveis; ser mais
duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a satide; e que consumam
menos recursos naturais na suaprodugao.

Na especificagdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como
subsidio, a utilizagdo do Catdlogo de Materiais Sustentdveis do Ministérioda Economia. O
CATMAT Sustentdvel permite identificar itens de materiais sustentaveis que poderao ser
adquiridos em substituicao a itens similares.

Acresca-se que é obrigagao do gestor publico, antes do encaminhamento do
processo administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢io nas minutas
correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal
de Contas da Uniao, conforme acordao1056/2017-Plenario.

Em sintese, no tocante a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a)definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagao aoobjeto da

contratagao pretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigacao da contratada ou
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requisito previsto em lei especial;

b)verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame; e,

¢) verificar o alinhamento da contratagao com o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel.

Cabe ao Orgao assessorado a verificagdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicdveis aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se
a Administragao entender que a contratagao nao se sujeita aoscritérios de sustentabilidade
ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem indevidamente a competi¢ao em
dado mercado, devera apresentara devida justificativa.

Estabelecidas estas orientagdes introdutorias, imprescindiveis para
compreensao da amplitute do tema, segue-se detalhamento no tocante as providéncias em
relacao ao desenvolvimento sustentavel no Estudo Técnico Preliminar; na descri¢ao da
necessidade da contratacdo; no levantamento de mercado e a consideracdo da
vantajosidade, na defini¢do do objeto, Plano Diretor de Logistica Sustentavel e em relagao ao
Termo de Referéncia.

Planejamento da contratagao.

A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com as leis or¢amentdrias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir nacontratagao.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispOes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bemabrangente,
o planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

Neste  sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel. Uma vez
identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar solugoes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se

diferenciar do pedidoinicial. Encontrada amelhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim
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inicia-se a etapa de estuda- la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrugao do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma
fundamentada, a descricio da necessidade da contratagdo, com especial atengao a
demonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

Deve ainda a Administragdo observar as regras constantes da Instrugao
Normativa Seges/ME n® 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicio de bens e a contratacdo de servigos e
obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, esobre
o Sistema ETP digital.

No caso concreto, observa-se que a CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI/PA
elaborou o ETP de modo a contemplar as exigéncias legais e normativas.

Descri¢ao da Necessidade da contratagao.

A identificacdo da necessidade da contratagao é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os
motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusiveser distinta a depender da finalidade do
orgdo ou entidade, ainda que o objetoindicado pelo setor requisitante seja 0o mesmo.

Trata-se de etapa fundamentaldo processo, por meio da qual o problema
colocado para a Administragao pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para queoutras solu¢des se mostrem propicias a atender a demanda, quando se
passar afase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza danecessidade
administrativa é a base para possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdao para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da

propria necessidade, portanto, e nao de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque,
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nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais assolug¢des disponiveis. Além disso, a descrigao
da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da essencialidade e
interesse publico da contratagao,para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015,
devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na perspectiva de se havera
impacto ambiental negativo decorrente da contratacdo e se ha opgdes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao drgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do o6rgao juridico é
recomendar que essa reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o 6rgao assistido a registra-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou
entao a aperfeicoa-la, na hipdtese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Observa-se que, no caso concreto, o Orgdo descreveu a necessidade
administrativa.

Levantamento de Mercado.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é
buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros drgaos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugao para atender a necessidade
administrativa ou entao novas metodologias de execucao/contratacdo que gerem ganhos
de produtividadeou economia paraa Administragao.

O artigo 9%, I, “a” a “d” da Instrugao Normativa Seges/ME n® 58, de 8 de agosto
de 2022 indica algumas opg¢Oes para realizar essa busca e o art. 12 estabelece que “os érgaos
e entidades deverao pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de outras unidades, como
forma de identificar solugdes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administragao.”

Ja a Administracdo deve promover a avaliagdo dos custos e beneficios das
opgoes de compra e locagdao de bens, quando ambas as solugdes foram vidveis, de modo a
indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto.

Assim, essa prospecgao e avaliacdo deverd ser realizada, ainda que leve a
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conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagoes
anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual for a
solucgao adotada, sua escolha deve ser expressamente motivadanos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o drgao realizou a busca
por solucdes de mercado, tendo justificado, entretanto, recomendando-se que o faga, o que
pode inclusive alterar o proprio objeto licitatorio, em se encontrando uma solug¢ao mais
adequada a necessidade administrativa.

Definicao do Objeto.

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a
Administra¢ao passara entao a se diferenciar dos particulares emgeral porque devera entao
descrever referida solucao, convertendo-a noobjeto licitatorio. A finalidade principal desta
etapa ¢ propiciar que a propria Administragao incremente seus conhecimentos sobre o objeto,
distinguindo suas caracteristicas principais, para entao, por meio da descri¢do, possibilitar
que todos os fornecedores da solugao escolhida venham a saber do interesse administrativo
em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo doobjeto
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagao excessivamente pormenorizada poderd conduzir a um
tnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela
podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas nao atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administragao, frustrando a finalidade da

contratacao.

A fase de planejamento deve abordar todas as consideragbes técnicas,

mercadoldgicase de gestdo que podem interferir na contratagao, sendo certo que a defini¢ao
do objeto, modelo de execugao e gestao do contrato devem levar em consideragao cada um
desses aspectos.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificagio do objetodeve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagao

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos dequalidade, utilidade,
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resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurarque as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quaisnao poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao
indevidamente.

Por fim, deve a Administrac¢do indicar se o objeto que sera contratado esta
contemplado a Administragao Publica.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
orgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

Demais aspectos ligados a defini¢ao do Objeto.
Quantitativos estimados

Uma vez definido o objeto licitatdrio, a Administragao deve estimar, deforma
clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugao escolhida. Evidentemente, a propria escolha da
solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os
calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao
entre as opgoes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a defini¢do do aspecto quantitativa demanda
pormenorizagao, com a demonstracao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de
quantidades. Isso é especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis
de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memdria e a documentacao
correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade estimada e a
demanda.

Por fim, convém observar que a ado¢ao de orcamento sigiloso nao conduz
ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrdrio, permanece ampla a divulgagao do detalhamento

dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaborac¢ao das propostas.
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Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que O processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dosquantitativos
estimados para a licitagao e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é
exigido pela legislacao para a fase interna da licitacao.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagao esta
suficientemente demonstrada.

Parcelamento do objeto da contratacao

Via de regra, as aquisicoes da Administragao Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, sendo ja comprovada a economia de escala, a
reducao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratagao recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor;

I- o objeto a ser contratado configurar sistema tnico eintegrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto é disposto
em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sao dispostos em varios itens, com disputa
e adjudicacao independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento,
desde que cada um dos objetos dos itenssejam considerados indivisiveis, o que deve ser
esclarecido pelo drgao.

Por outro lado, a disposi¢ao de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisi¢do com instalagdo, por exemplo), ou aagregacao de itens em
um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia doreferido principio, demandando,
necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ouentidade.

Ainda nesse tocante, a agregacdao de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selegao da proposta

efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo
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contratagao de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregao comum, por

analogia, as regras dos §§1° e 2° doartigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Pregos:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupode itens
somente poderd ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover aadjudicagao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado no
edital.

§ 2° Na hipodtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§ 1°, 2% e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagao posterior de itemespecifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracdo de sua
vantagem para o 0rgdo ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo dérgao contratante, mediante justificativa baseada
nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-seque
devido a forma de contratacao escolhida ndo permitir o parcelamento para que seja
atendida definitivamente e de forma igualitaria todas as unidadesno menor prazo possivel e
com padrao adequado o parcelamento nao serd adotado.

Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

A fase preparatdria da licitagio deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual. E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga
descrito na Portaria Seges/ME n®8.678, de 19 de julho de 2021, dispde sobre agovernanca das
contratagdes publicas no ambito de toda a Administragao Publica federal. Por elucidativo,
segue transcrigao do art. 6°, que elenca os instrumentos de governanga em contratagoes
publicas:

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacio
pretendida estd alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

Sem prejuizo da orientagao acima, convém tecer algumas consideragdes sobre

os instrumentos de governanga abaixo indicados.
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Plano de Contrata¢does Anual — PCA.

O Plano de Contratagdes Anual impds aos oOrgaos e as entidades a
obrigatoriedade de elaboragao, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos
de contrata¢des anual, os quais conterao todas as contratagdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicao do ptiblicoem
sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizagao de licitagdes e na execucao dos
contratos.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreton®10.197,de 2022,
incumbe ao setor de contratagdes a verificacdo de que a demanda esta contemplada no
plano de contrata¢des, devendo tal informagdo constar de forma expressa na fase de
planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar.

No caso concreto, a Administragdo nao registrou se a demanda esta
devidamente contemplada no PCA do érgao.

Analise de riscos.

O planejamento da contratagao devera contemplar a andlise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta tépico especialmente
dedicado a Identificacao e Avaliacao de Riscos, além disso, a Administragdo deve se
atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 62,
inciso XVII) e Matrizde Alocacdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliacdo concreta, com apresentacao de justificativa, haja vista a possibilidade de
elevagao dos custos da contratagao. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser
consultada.

No caso concreto, a Administracao nao elaborou analise de riscos, sendo
conveniente ressaltar que deve-se elaboram em processos futuros.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos.

O orcamento estimado da contrata¢dao consulta de pregos ou no banco de

precos disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas(PNCP);

I- contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
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pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II- utilizagao de dados de pesquisa publicada em midiaespecializada,

de tabela de referéncia formalmenteaprovada pelo Poder Executivo

federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,

desdeque contenham a data e hora de acesso;

III- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante

solicitagdo formal de cotagao, desde queseja apresentada justificativa

da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os

or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;

IV- pesquisa na base nacional de notas
fiscaiseletronicas, na forma de regulamento.

()

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da
Instrucao Normativa Seges/ME n® 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de
materializacdo da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as
exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 32 A pesquisa de precos serd materializada emdocumento que
contera, no minimo:

I- descri¢ao do objeto a ser contratado;

II- identificagao do(s) agente(s) responsavel(is) pelapesquisa ou, se for
o caso, daequipe de planejamento;

ITI- caracterizagdo das fontes consultadas;IV - série de pregos coletados;
IV- método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

V- justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VI- memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VII- justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso IV do art. 5%

Referida IN, em seu artigo 5% define os parametros a serem utilizados na
estimativa de custos, assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa
priorizagao, a serjustificada nos autos quando nao observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os

parametros utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados
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ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°da Instrugao Normativa n®
65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo
previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsao doart. 62, § 42, daIN n® 65, de 2021,que deve
ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados
de forma critica, em especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados

No caso concreto, houve realizagdao de pesquisa nos termos descritos na
normas aplicaveis, sendo conveninete ressaltar que, aparentemente nao houve grande
variagao de pregos.

Termo de Referéncia.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias contidas na na Instrugao
Normativa Seges/ME n* 81, de 25 de novembro de 2022, que dispde sobre a elaboracao do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, no ambito
da administragao publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema TR
digital. A Administragaodeve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

Utiliza¢do ou ndo de minuta padronizada de TR.

No intuito de padronizagio nacional, incumbe aos Orgaos Consultivos
recomendar a recomendar a utilizagio das minutas disponibilizadas pelos Orgaos da AGU,
cujas atualiza¢des devem ser informadas aos assessorados.

Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranga sejam alcangados,
¢ preciso que a Administragao aponte claramente:

I-Se houve utilizagao de modelos padronizados;

II-Qual modelo foi adotado; e

II- Quais foram as modificagdes ou adaptagoeseventualmente
efetuadas no modelo.

No caso, verifica-se que a Administra¢ao utilizou modelo padronizado de
Termo de Referéncia.

Da natureza comum do objeto da licitacao
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Compete a administracao declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitagdo por pregdo somente é obrigatoria para aquisi¢ao de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser ode menor prego ou o de
maior desconto, conforme consta do art. 62 inciso XLI,da Lei n°® 14.133, de 2021.

Sobre a necessidade de a Administracao declarar a natureza do objeto da
contratagdo, a Orientagdao Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragio declarar que o objeto
licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregio e
definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicio do
orgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria
aplicdvel.”

No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza

comum do objeto da licitagao.
Informacao sobre o Regime de Fornecimento
Os documentos de planejamento da contratacao devem tratar do regime de

fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos

podem afetar a decisao sobre o parcelamento ou ndao do objeto, que sera abordado mais
adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.
Indica¢ao de marca ou modelo.

Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei
admite tal possibilidade de forma excepcional, por representar restricio a ampla
competitividade do certame.

Por outro lado, nada impede que a Administracdo efetive a indicagaode
marca/modelo, quando for necessdria como parametro ou referéncia para as especificagoes
qualitativas do objeto, para facilitagao de sua identificagao, sendo conveniente, neste caso,
vir acompanhada das expressoes “equivalente,similar ou de melhor qualidade”.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdao de que a marca ndo poderd
ser indicada como o objeto da contratagao em si. Ou seja, o administrador ndo podera
externar sua preferéncia por contratagao de certa marca, a seu talante, sem a correspondente

motivagao técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser
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consequeéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndao seu pressuposto, sob pena de
indevida restri¢ao da licitagao e quebra da isonomia dos licitantes.

No caso concreto, a Administragdo ndo promoveu a indicagdao de
marca/modelo.

Condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condig¢des
de recebimento

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.
Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratagao conter informagdes sobre:
I-Modalidade de licitagao;
II-Critério de julgamento;
[II-Modo de disputa; e
IV-Adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros.
No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.
Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica.

Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem
experiéncia anterior na execugao de parcela relevante do objeto, a habilitagdooperacional
visa verificar se o licitante retine condigdes de executar o objeto nadimensao que ele (o objeto)
possui.

A exigéncia de qualificagdao técnica-profissional é mais comum em obrase
servicos de engenharia, mas nao é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
indispensavel a garantia do adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da
Constitui¢ao Federal), entao sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovagao de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir ojulgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia
na fase de habilitagao do certame.

Exigéncias de Qualifica¢ao nas hipoteses legais de dispensa, semjustificativa.

O artigo art. 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, preceitua que “o processo
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de licitacao publica... somente permitira as exigéncias de qualificagaotécnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento dasobrigagoes. O art. 70, III, da Lei N 8.666/93,
por sua vez, dispde que as exigénciasde habilitagdo poderao ser dispensadas, “total ou
parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratacdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao para compras em geral e
nas contrata¢des de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$300.000,00
(trezentos mil reais).” (Referidos valores sao atualizados anualmente por Decreto, conforme art.
182 da mesma Lei).

A combinagao da disposicao constitucional com a disposicao legalresulta que
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica nas situagoes retratadas no art. 70, Il, deve
serexcepcional ejustificada.

No caso concreto, apesar de se tratar de hipdtese em que o art. 70, Il autoriza
a dispensa de exigéncias habilitatorias, estas foram previstas no TR, semjustificativa para tanto.
Recomenda-se que seja avaliada a indispensabilidade dessas, motivando-se as exigéncias em
caso positivo, ou suprimindo-as em caso negativo.

Da avaliagdo sobre a necessidade de qualificar o TR como documento
classificado (Lei de Acesso a Informagao).

De acordo com o art. 10 da Instru¢do Normativa Seges/Me n® 81, de 25 de
novembro de 2022, ao final da elaboracao do TR, deve-se avaliar anecessidade de classifica-
lonos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de2011, o que deve ser observadono caso
concreto.

Adequacao orcamentaria

A fase preparatdria da licitagao deve compatibilizar-se também com as leis
orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagao da
classificagdo funcional programadtica e da categoria econdémicada despesa é uma
imposigao legal.

Lei n®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer agao ou omissdao dolosa,que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
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malbaratamento ou dilapida¢ao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Reda¢ao dada pela Lei
n°14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagao de despesas naoautorizadas

em lei ou regulamento;

(..)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a
adequacao orcamentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei
de ResponsabilidadeFiscal.

Atente-se que compete ao 6rgao verificar, previamente ao envio dos autos
para analise do 6rgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientacao Normativa
n°52. do Advogado-Geral da Uniao, a fim de dispensar anecessidade da declaragdo acerca
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000: "As despesas ordindrias e rotineiras da
administragdo, ja previstas no orgamento e destinadas a manutencao das agdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16
da lei complementar n°® 101, de 2000".

No caso concreto, a Camara Municipal de Juruti informou que a despesa
decorrente da contratagdo estddevidamente prevista nas leis orgamentarias.

No mesmo sentido, considerando o exposto, a pesquisa de pregos realizada,
o levantamento do orcamento estimado da licitacgo e a existéncia de recursos
orcamentdrios para cobertura do mesmo, a Camara Municipal, entende ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratacio demandada.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgac¢ao e a manutengado do inteiro
teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratag¢oes Publicas e a publicagao de extrato do edital noDidrio Oficial da Unido.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio,
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éobrigatdria a disponibilizacdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital
e seus anexos.

III-CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o processo atendeas exigéncias
contidas na Lei n°® 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tantono Edital como na minuta de
Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel
a realizacao do certame licitatorio pretendido por esta edilidade, na modalidade Pregao
Eletronico SRP que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a
fase externa,com a publicagao do edital e seus anexos.

Deixa de opinar quanto a dota¢ao orgamento, pelo fato de ter o setor técnico
responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade deverificar a existéncia
de dotagao no processo licitatorio Ressalte-se, ainda, queos critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Camara, bem como
a verificacdo das dota¢Oes orcamentarias e especificidade ou cumulagao do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada e conforme ja alertado nas
consideracgoes preliminares desta manifestacao, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, devendo retornar para analise da fase externa do processo antes
de ser homologado.

E o parecer.

Juruti/PA,04 outubro de 2023.

MARCIO LUIZ  Assinado de forma digital

por MARCIO LUIZ DE
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