ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.846.468/0001-15

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2023060202
DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2023 - 060202
PARECER JURIDICO N° 011/2023
REQUISITANTE: CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITAGAO. Inciso II,
do art. 24 da Lei 8.666/93. AQUICAO DE DIVERSOS
MATERIAIS DE CONSUMO (GENEROS ALIMENTICIOS,
HIGIENE E LIMPEZA, MATERIAL DE EXPEDIENTE,
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA), NECESSARIOS PARA
REALIZAZACAO DAS ATIVIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE JURUTI/PA.

I - DO RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico que visa analisar a que visa analisar a possibilidade

juridica e legalidade na contratagdo por inexigibilidade e licitacdo de empresa especializada

para AQUICAO DE DIVERSOS MATERIAIS DE CONSUMO (GENEROS ALIMENTICIOS,

HIGIENE E LIMPEZA, MATERIAL DE EXPEDIENTE, SUPRIMENTOS DE

INFORMATICA), NECESSARIOS PARA REALIZAZACAO DAS ATIVIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI/PA.

Ap0s, foi entdo autuado, bem como verificada a disponibilidade orcamentaria.

E o breve relatdrio, passemos a matéria de direito.

II — DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo
recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, € nosso dever ressaltar que determinadas observacdes s3o feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes.
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Nao obstante, as questGes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao, se for 0, Caso. Dessa forma, o prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

III — DA ANALISE:

Inicialmente, cabe ressaltar que a AQUICAO DE DIVERSOS MATERIAIS DE
CONSUMO (GENEROS ALIMENTICIOS, HIGIENE E LIMPEZA, MATERIAL DE
EXPEDIENTE, SUPRIMENTOS DE INFORMATICA) a ser feita por 6rgaos publicos devera
ser precedida, em regra, por licitagdao, conforme estabelece o artigo 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, bem como o artigo 2° da Lei n°® 8.666/93.

Sucintamente, o mestre Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitagdo: "Licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracao seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

A licitagdo nos contratos € a regra, porém a Lei no. 8.666/93 permite como ressalva a
obrigagao de licitar, a contratagdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Tratando-se de dispensa de licitagdo, esta € a possibilidade de celebracdo direta de
contrato entre a Administracdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei no.
8.666/93.

O mestre Margal Justen Filho versa precisamente sobre os motivos que levam a
dispensa da licitagao:

"(...) a dispensa de licitacdo verifica-se em situacoes em
que, embora viavel competicdo entre particulares, a
licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico.
(---). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relacao
custo-beneficio  serd desequilibrada. @Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela
poderao advir".

Continua o mestre, agora versando sobre o principio da economicidade, que deve ser
observado em todos os atos administrativos: "(...) ndo basta honestidade e boas intencdes
para validagdao de atos administrativos. A economicidade impde adocdo da solucdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestao dos recursos publicos".

E evidente que etapas os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, ndo
exigem o cumprimento de formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto
devem obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa impostos a Administragdo Pdblica.
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Conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO No 34/2011 -
PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagdo ndo é mera formalidade burocratica,
visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a |mpessoa||dade Nao
obstante, somente, em condiges excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei preve
a possibilidade da dispensa de licitagao.

Cumpre destacar a hipdtese de dispensa de licitagdo concernente a situagdes de
emergéncia ou urgéncia, em que o CONTRATO ADMINISTRATIVO PRECISA SER REALIZADO
IMEDIATAMENTE, pois, se o interesse publico aguardasse a realizagdo do certame, seria
sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com
fulcro no principio da continuidade do servico publico ou das atividades administrativas, o
legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protecdo ao principio da
isonomia.

A dispensa de licitacdo € uma dessas modalidades de contratagao direta. O artigo 24,
da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responsavel pelas Licitagdes, Compras e
Contratos sugere que a aquisicao se dé por dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, inciso
II, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdao de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

A licitacio dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a
prépria lei declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que,
pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torné-lo obrigatdrio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagdo ndo €
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame deve também ser
vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da economicidade.

A Lei no 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica, autorizou a dispensa de licitagio em varias hipdteses, ainda que possivel a
competigdo. S3o circunstancias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungdo do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacgdo de um procedimento licitatorio pela
Administragao.

Rua da Saudade, s/n — Centro — Juruti PA CEP 68170-000



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE JURUTI
CNPJ: 05.846.468/0001-15

Depreende-se, pois, que, nessa hipétese, em razdo do pequeno valor envolvido, a
legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagbes pela Administragao
Publica.

IV — DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia
de licitacdo para servigos de até 10% do limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo 24
da Lei 8.666/93, tendo em vista que a contratagdo necessdria seja de valor inferior a R$
17.600,00 (DEZESSETE MIL E SESICENTOS REAIS), opino pela possibilidade da
contratacdo direta da empresa P R DA SILVA ALVES EPP, CNP] N° 05.846.468/0001 -
15, no valor de R$ 2.530,25 (dois mil, quinhentos e trinta reais e vinte e cinco
centavos); empresa M.L.G. HAMOY, CNPJ N° 15.261.796/0001 — 69, no valor de R$
4.383,00 (quatro mil, trezentos e oitenta e trés reais); empresa N. DO AMARAL
GOMES LTDA — ME, CNPJ N° 07.176.049/0001 — 49, no valor de R$ 8.418,25 (oito
mil, quatrocentos e dezoito e vinte e cinco centavos), com fundamento no art. 24, 11
da Lei no 8.666/93, e as alteracdes que lhe foram realizadas.

Por derradeiro, encaminhe-se o presente parecer a Comissdo solicitante para
conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer. S.M.J.

Juruti/PA., 09 de fevereiro de 2023.
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